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  ðתוðים כלליים

  1997 :ת הרשותתאריך הקמ

  .חבל אילות המועצה האזוריתר חðן גיðת, ראש "ד :הרשות יו"ר

  אורן קורין: הרשות מðכ"ל

  לימור דותןכספים: ה ת אגףמðהל

  לב מררי גבע ושות'משרד בר , שייקה רוטרו"ח רואה חשבון: 

  רועי פטריקעו"ד יועץ משפטי: 

  ספיר ,ערבהד.ð.  כתובת:

  08-6592295 טלפון:

 nikuz@arava.co.il  דואר אלקטרוðי:

   www.nikuzarava.co.il  :אתר איðטרðט כתובת

  
  התפתחות הרגולטוריתההרשות ואור ית
  

אירועי ההצפות ðבדקו ע"י  ה.גרמו להצפת ולðזקים באזורים רבים במדיð 1991/2שיטפוðות חורף 

ארגון במערך -בעקבות הדו"ח בוצע רה . 1993 משרד מבקר המדיðה וממצאי הביקורת פורסמו באפריל

    .רשויות הðיקוז במדיðה

 (תיקון), )הקמת רשויות ðיקוז(צו הðיקוז וההגðה מפðי שיטפוðות "ðיכðס לתוקף  1996בדצמבר 

 25במקום  ,רשויות ðיקוז חדשות 11אשר לפיו קבע שר החקלאות ופיתוח הכפר  ",1996-התשð"ז

מתוך  ת,חדשות הוקמו על בסיס אגðי ההיקוורשויות ðיקוז שפעלו עד לאותו מועד. רשויות הðיקוז ה

י גבולות פ מדיðיות מקיפה וטיפול ðכון בעורקי הðיקוז הוא ðיהול כולל עלהבðה שתðאי הכרחי לעיצוב 

ערבה היא אחת מרשויות הðיקוז רשות ðיקוז גבולות אגן היקוות, ע"י גוף ðיהולי אחד. -טבעיים

    .1997לפעול בשðת  שהחלה ישות סטטוטורית עצמאית החדשות והיא

לðחל ערבה הצפוðי בואכה ההיקוות הðשפכים  אגðי כולל את ערבההתחום המוכרז של רשות הðיקוז 

   ים סוף.בואכה ðחל ערבה הדרומי ול ים המלח

   

פי הצו, על כל הרשויות המקומיות שבתחום המוכרז של כל רשות ðיקוז להיות חברות ברשות -על

. בארגון המערך החדש הוגדרו עצמאותן של רשויות הðיקוז באופן זהלהסדרת הðיקוז בשטח  הפועלת

שופר מðגðון קביעת היטלי הðיקוז וקביעת תכðיות עילות בלתי תלויה ויעילה מבעבר, שר להן פהמאפ

  .עבודה

  .בתחומהרשות הוא לבצע פעולות לצמצום ðזקי שיטפוðות ההמרכזי של  התפקיד

היא גם רשות  וðחלים ערבה רשות ðיקוזובðוסף,   לרשות תפקיד גם בתחום שימור הקרקע החקלאית.

צו רשויות ðחלים "וזאת מתוקף  ðחל הפועלת לטובת ערכי סביבה וðוף בðחלים שבתחום שיפוטה

  .25/6/2004מיום  " ומעייðות (הטלת תפקידי רשות ðחל על רשויות ðיקוז)

  

השטח התורם ðגר בפועל כפול לערך משטח , קמ"ר 5,000 -כשטח השיפוט עליו מופקדת הרשות הðו 

  ים, ירדן ואף ערב הסעודית.מצר :ðקלט גם ðגר הðוצר בארצות שכðותהשיפוט, שכן בשטח הרשות 
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כל שטחן של מועצות אזוריות חבל אילות  ,: העיר אילתרשויות מוðיציפאליות 5חום הרשות בת

  תמר.וערבה תיכוðה וחלק משטחן של מועצות אזוריות רמת הðגב ו

 בתי אב. 21,700 -בשטח הרשות כ

  
  :והðחלים שבתחום שיפוטה תרשים שטח הרשות

  
  המופיעים בשמם במפות. ðחלים 150 -כ ערבה וðחלים ðיקוז רשות של השיפוט בתחום

  
  

  חקיקה רלווðטית:

  יðה מפðיקוז וההגðוחוק הð1957-, תשי''חתשיטפו    

  ות (תקציביםðי שיטפוðה מפðיקוז וההגðות הðהלתתקðות), התשכ"א-והð1961-חשבו  

  יðה מפðיקוז וההגðוצו הðיקוז) התש''ך-(הקמת רשויות תשיטפוð- 1960  

 חלים רשויות צוð  ות (הטלתðחל רשות תפקידיומעייð יקוז רשויות עלð ,(2003-"ג תשס 

 ותð1960-"ךתש, הקרקע שימור תק  
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 הרשות תפקידי

וסקים בðיהול ותחזוקה, שליטה, בקרה עהשðים ותחומי הפעילות של רשויות הðיקוז הורחבו עם 

ופיקוח על כלל מערכת ðיהול הðגר בשטחים הפתוחים באגðים השוðים. בðוסף לðושא הðיקוז עוסקות 

הרשויות גם בðושאי שימור קרקע חקלאיות ובðושאים סביבתיים ובראשם שיקום ðחלים והסדרת 

 השימוש הציבורי בהם.

ומורכבות, בעלות אופי מתמשך, משמעותיות  ן וביצוע של תכðיות ðיקוזתכðו מובילותרשויות הðיקוז 

הדורש שיתופי פעולה עם גורמי ממשל ðוספים, פיקוח על קבלðי שירות וביצוע, ומעקב אחר ביצוע 

המועסקים בהעסקה ישירה ו/או העסקה על ידי משרדי תכðון  הפעולות בפועל של מאות עובדים

  וע בתחומים שוðים.הðדסי ואחרים וכן קבלðי ביצ

  המטרות העיקריות של רשויות הðיקוז ותפקידיהן הסטטוטוריים הם כדלהלן:

  ו.ורכוש חיי אדםעל לצמצום ðזקי שיטפוðות במטרה להגן  הסדרת ðחלים .1

 טפוðות.ישפðי הגðה מו לðיהול ðגרפעלי ðיקוז ðיהול, תכðון, ביצוע ותחזוקה של מ .2

 ðיהול ðגר איðטגרטיבי, אקו הידרולוגי בגישה אגðית משלבת וברת קיימא.  .3

 .למðיעת סחף והורדת מליחות ומפלס מי תהום שימור וטיוב קרקע חקלאית .4

 .יבתוðחל, ðופיו וסבחיבור עם ה: לימוד, הדרכה ופיתוח וקהילה חיðוך .5

ות הðיקוז של מוסדות צמערכת התכðון והבðיה, ומשמשות כיועמרשויות הðיקוז הן חלק  .6

 בדיהם השוðים.  והתכðון על ר

  

  מבðה ארגוðי 
  

מתכððים,  יועץ משפטי, רו"ח, הðה"ח, יועצים וðותðי שירות במיקור חוץ ובכללם: ðעזרת בהרשות 

   ועוד. מודדים, מפקחים, קבלðי ביצוע

  

  ם:עובדי 6 ברשות

  דוא"ל  תפקיד  שם  'מס

 ok@arava.co.il  מðכ"ל  אורן קורין  .1

 boazr@arava.co.il  מðהל אגף הðדסה  בועז רוðן  .2

 gals@arava.co.il  מðהל אגף תכðון  גל שðי  .3

 limors@arava.co.il  מðהלת אגף כספים  לימור דותן  .4

  michalasif@arava.co.il  מתכððת סביבה  מיכל אסיף  .5

 nikuz@arava.co.il  מðהלת לשכת מðכ"ל  רבקה יעקב  .6
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  תרשים מבðה אירגוðי:

  
  

  הרשותחברי הðהלת 

כמפורט בטור ג' בתוספת לצו, חברי הðהלת רשות הðיקוז הם ðציגי לצו הðיקוז ו 3בהתאם לסעיף 

  ðציגי הממשלה:  3רשויות מקומיות וכן 

  .וביטחון המזוןðציג השר לאיכות הסביבה, ðציג שר הבריאות, וðציג שר החקלאות 

  

  להלן רשימת חברי הðהלת רשות הðיקוז:

מספר 
  תפקיד ברשות  ðציג מטעם  שם ושם משפחה  סידורי

  יו"ר   מ.א. חבל אילות  חðן גיðת  1
  חבר מליאה  מ.א. ערבה תיכוðה  מאיר צור  2
  חבר מליאה  החקלאות משרד  אלון אורון  3
  חבר מליאה  הגðת הסביבהל שרדמה  שרית כספי אורון  4
  מðכ"ל הרשות  רשות ðיקוז ערבה  אורן קורין  5

  
  :חברי מליאת הרשותלהלן רשימת 

מספר 
  סידורי

  תפקיד ברשות  הרשותשם   שם הðציג

  יו"ר  מ.א. חבל אילות  חðן גיðת  1
  מכרזים ועדת תמליאה וחבר תחבר  מ.א. חבל אילות  יðגריד הוגא  2
  חבר מליאה  עיריית אילת  פיליפ אזרד  3
  חבר מליאה וחבר הðהלה  מ.א. ערבה תיכוðה  מאיר צור  4

ועדת וחבר  חבר מליאה וחבר הðהלה  החקלאות משרד  אלון אורון  5
  מכרזים

  חברת מליאה  הבריאות שרדמ  עפרי צפðת  6

  חבר מליאה וחבר הðהלה  הגðת הסביבהל שרדמה  שרית כספי אורון  7



 

  
 

 

  הפרויקטים של הרשות בשðת הדוחעיקרי 
  

מספר 
  סידורי

  שם פרויקט
שðת 
  תחילה

שðת 
סיום  
  צפויה

  פירוט  מטרות

היקף 
תקציבי של 

 הפרויקט
  ₪)(אלפי 

עלות ביצוע 
 בשðת הדוח

  ₪)(אלפי 

  מימון  רמקו
  (רשות ðיקוז/ שותפים)

תוואי תעלת  הסטת  1
  1בקטע  הקיðט

על העיר אילת מפðי  הגðה  2027  2015
  שיטפוðות

 קיר הקמת השלמת
 התעלה חיבור, מזרחי

 צפוðי קיים למקטע
  לים וחיבור

300,500  10,907  
 

, "ירממשרד החקלאות, 
  ðיקוז ערבה רשות

תמðע הסדרת ðחל   2
בשטחי  90במורד כביש 

 סמר
  

הסדרת מעביר אירי   תשתיות על הגðה  2024  2022
בדרך חקלאית לשטחי 

  סמר ואליפז.

מ.א. חבל אילות/קק"ל,   1,018  1,200
  ðיקוז ערבה רשות

 סוללת –ðחל ערבה   3
  ארן  פ  -הגðה

 חקלאות שטחי על הגðה  2025  2023
  פארן מושב מזרחיים

שיקום הðחל וביצוע 
  על סוללה קיימתהגðה 

  משרד החקלאות,   1,650  2,235
  ðיקוז ערבה רשות

 על שיטפוðות מפðי הגðה  2024  2022  פארן מושב על הגðה  4
  פארן מושב הרחבת

סוללות ומרכיבי  הקמת
  ðיקוז בפרויקט 

 ולבðיין לפיתוח החברה  500  2,875
, רשות ðיקוז בערבה

  ערבה

 
  

  לדוחות הכספיים.ב' הפרויקטים הפעילים של רשות הðיקוז מפורטים בðספח 
  



 

  
 

  
  עבודה לשðים הבאותהתוכðיות בהמרכזי  הפרויקט

  

השיטפוðות פרויקט לאומי זה יפתור את בעיית  הפרויקט להסדרת תעלת הקיðט.הרשות פועלת לסיום 

בחוף הצפוðי של מפרץ אילת ויאפשר את הפיתוח האיðטðסיבי המתוכðן בחלקה המזרחי של העיר: אזור 

  הלגוðה ובריכות המלח.

רשות מקרקעי ישראל ומשרד החקלאות חתמו הסכם משותף עם הרשות למימון פרויקט זה שיאפשר 

 3-5ר לסיים את הפרויקט במהלך מלש"ח יאפש 200פיתוח החוף הצפוðי של העיר אילת. ההסכם ע"ס 

  לקבלן הזוכה במכרז לביצוע הפרויקט. התחלת עבודהðיתן צו  2024בחודש ספטמבר  השðים הקרובות.

  

  שיטפוðות ðיהול סיכוðיתכðית ל
  

, ובשלב הðוכחי הקצה תמיכה ליישום שיטפוðותהחקלאות בðה מתודולוגיה לðיהול סיכוðי  משרד

הרשות פועלת לביצוע תכðית לðיהול סיכוðים וðמצאת בשלביה הראשוðים   הðיקוז.המתודולוגיה בכל רשויות 

התכðית היא כלי יישומי לðיהול סיכוðי הצפות ושיטפוðות מבוסס מידע, המגשר בין השפה של עריכת התכðית. 

, הðיקוזת התכðוðית לבין שפת ההידרולוגיה והðיקוז, ומדגישה את הצורך הדחוף בחיזוק הממשק בין רשו

   ., לבין מוסדות התכðון והפיתוח ברמה האזורית והלאומיתאמוðה עליו היאהיטב את השטח  ההמכיר

 :התכðית כוללת

 .גיבוש תמוðת מצב עתידית של הפיתוח בתחום האגן .1

 .י הצפה באגן הðיקוז\גיבוש בסיס מידע אודות סיכוðי הצפות בתחום פשט .2

פתרוðות להימðעות מיצירת הðזקים ולצמצום הðזקים תוך  בðיית תכðית מעðה אגðית המורכבת ממגוון .3

  .שימוש בכלים תכðוðיים וכלכליים

 :מטרת התכðית

הערכת מיקום פשט ההצפה העתידי של הðחלים לאור תרומת הðגר העתידית מאזורים מפותחים,  .1

 .התורמים את הðגר למורד

ו לא יעשה דבר על מðת לצמצם הערכת גובה הðזק הכלכלי הפוטðציאלי בפשט ההצפה העתידי במצב ב .2

 .את ההצפות והðזק

התראה לגבי שימושים רגישים המצויים כבר כיום בסכðת הצפה, ורצוי לשקול למצוא עבורם פתרוðות  .3

 .ðקודתיים מידיים

טיוב התכðון בכל הרמות: הסטת פיתוח מתוכðן לאזור שמחוץ לאזור הסכðה, או ביצוע התאמות  .4

 .והפיתוח באופן שיצמצם את פוטðציאל הðזקשוðים של התכðון  מסוגים

הידרולוגיים כמעðה להגðה על שימושי  -אקו –בחיðה והשוואה בין חלופות שוðות של פתרוðות הðדסיים  .5

באופן הממקסם את  –קרקע קיימים כיום, או כאלו שלא ðיתן לייצר שיðוי משמעותי בתכðון שלהם 

תועלת, אשר מפðימים גם את -זאת באמצעות שימוש בכלי בחיðה של עלות  .ההגðה התועלת של חלופת

עלויות הפרויקט לצד תועלות כלכליות (הðזק שðחסך) ותועלות ðוספות, כגון יצירת שטח ציבורי פתוח 

 .איכותי לתושבים הגרים בסביבת הðחל

מירה על שטחים פתוחים, ומðיעת פיתוח, באזורים במעלה אגן הðיקוז שיידרשו לצורך ðיהול ðגר ש .6

 .בעתיד

  .בðיית כלי עבודה ומערכי עבודה שיאפשרו טיפול שוטף מיטבי ביוזמות תכðוðיות בתחום אגן הðיקוז .7
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  תקציב הרשות

  

  אישור תקציב כולל היטלי ðיקוז אזוריים

א לחוק הðיקוז וההגðה מפðי שיטפוðות, 43וביטחון המזון לפי סעיף מתוקף סמכות שר החקלאות 

אושר  ,(להלן "החוק"), ולאחר שקוימו כל הוראות החוק הðוגעות לעðיין ובאישור שר הפðים -1957התשי"ח

כפי שðקבעו במליאת רשות הðיקוז ולאחר שהוצגו  2024לרשות הðיקוז לגבות היטלי ðיקוז אזוריים לשðת 

  .29.11.2023צית לעðייðי ðיקוז ביום במועצת האר

לחוק ובאישורו של שר האוצר בהתאם להוראות  46כמו כן, אישר שר החקלאות בתוקף סמכותו לפי סעיף 

"חוק יסודות התקציב"), את הצעת התקציב של רשות הðיקוז  –(להלן  -1985חוק יסודות התקציב, תשמ"ה,

 29.11.2023ר שהוצגה במועצה הארצית לעðייðי ðיקוז ביום כפי שאושרה במליאת הרשות ולאח  2024,לשðת 

 כאמור לעיל.

 .₪ 28,542,000עמד על  2024התקציב לשðת 

  

תחזוקת מערכות ðיקוז ועלויות התאגידים  – פותהשוטילויות פעהלמימון  יםמשמשהיטלי ðיקוז אזוריים 

  .הðהלה וכלליות וכיו"ב) תפעול, (שכר,

  מפתחות:  שðי לפי יםðגבההיטלים 

  בתי אב. 21,700, ברשות אב (הגורם המשלם: הרשויות המקומיות)המספר בתי  

  ה כבעלת קרקע והרשויות המקומיות כבעלות של קרקע השטחðקרקע (הגורמים המשלמים: המדי

 דוðם. מיליון 5 -כברשות  .מוðיציפאלית)

  

  לדוחות הכספיים.ביצוע בðספח א' והלסעיפי התקציב פירוט ראה  – תקציב מול ביצוע
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  המצב הכספי של הרשות
  

אי ודאות באשר לאירועי מזג אוויר, תכיפותם ועוצמתם ובעקבותיהם  מתקיי בו בתחום עוסקת הרשות

כן, הגדירה הרשות קו אדום בסכום של  לעהðזקים העלולים להיגרם במרחב הרשות כתוצאה משיטפוðות. 

 0.5 -מלש"ח לקרן עבודות חירום ו 3 -בðוסף ל ,מלש"ח על מðת לאפשר רציפות תפקודית של הרשות 2.5

  מלש"ח. 6מלש"ח קרן ביטוח. סה"כ 

במליאת הרשות החלטה להגדיל את הקו  התקבלה םותחריגו הקיצוןתכיפות אירועי מזג אוויר  לאור

  .2024 בשðתמלש"ח  7.5 -האדום ל

  רשות:יתרות בקרן העודפים של ה

  

 האדום הקו מעל משמעותית גבוהות היו העודפים קרן יתרות, ארוכות שðים שלאורך לראות ðיתןזה  בגרף

 עם .2022 בשðת האדום לקו מתחת עד ותלולה משמעותית ירידה חלה 2019 משðת החל .שהגדירה הרשות

 2023 ששðת הוחלטוהפðמת המצב הכספי של הרשות,  2022שðת  במחציתהðוכחי  הרשות"ל מðככðיסתו של 

ביחס לשðים קודמות שיאפשר לרשות  רזה כתקציב ðבðה 2023 תקציבכן  עלשל יישור קו,  שðה תהייה

מאפשרת לרשות לשוב לביצוע  2024שðת  לחזור אל מעל לקו האדום וðיתן לראות את השיðוי במגמה.

   .2025עבודות תוך שמירה על רציפות תפקודית, כך גם הצפי לשðת 

  

  לזמן ארוך הרשות התחייבויות

ðחתם הסכם עם חברת מקורות למתן הלוואה שתאפשר לרשות את הקדמת ביצוע  2020בחודש יולי 

התשתית להגדלת  העבודות להסדרת תעלת הקיðט ובכך תאפשר לחברת מקורות לקדם את הðחת

 2021החל משðת מלש"ח,  49ע"ס הלוואה ðיתðה לרשות . "סבחהתפלת מי ים ה"הספיקות במתקן ה

  ההלוואה איðה צמודה ואיðה ðושאת ריבית. מלש"ח מידי שðה. 6מחזירה הרשות למקורות 

  . מלש"ח 25 יתרת ההלוואה הðה ð31/12/2024כון ליום  מלש"ח, 24הוחזרו למקורות  2021-2024בין השðים 

הכרה בעלויות עודפות שðגרמו לרשות הðיקוז בשל ביצוע התחייבות של חברת מקורות ורשות המים לישðה 

איðו סכום זה  מלש"ח. 8.142ולקיזוז יתרת החוב של הרשות בסך של  העבודות להסדרת התעלה בשלבים

  הלוואה.חזר הוðים של הויובא לידי ביטוי בתשלומים האחר 2024יע על הðתוðים הכספיים לשðת משפ

  .הכספיים בדוחות 8 ביאור ראה
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  מקורות הכðסה לשðת הדוח:

  

  :2024 לשðת ההכðסה מקורות התפלגות .1

  

  

  :2022-2024 לשðים ההכðסה מקורות התפלגות .2

  

  ללא שיðוי בשלוש השðים האחרוðות. –ðיקוז אזוריים  היטלי
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  :לשðת הדוחהוצאות 
  
 :2024התפלגות הוצאות רשות ðיקוז ערבה לשðת  .1

 

 

  :2022-2024 לשðים הרשות הוצאות התפלגות .2
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 לאור, וכלליות הðהלה בסעיף הוצאה כהקטðת מריביות הכðסה ðרשמה האחרוðות השðים במהלך

 גידול ישðו 2023 שðתמ כן ועל בðפרד ההכðסות יוצגו זו בשðה, באוצר הכללי החשב משרד הðחיית

   .וכלליות הðהלה בסעיף

  
  

  מדדי ביצוע

  מידת מעורבות הרשות בהמלצות וחוות דעת סטטוטוריות לתכðיות חוצות במרחב האגן לפי שðים:

  

  
 

  
  

  חשיפת הרשות לתביעות משפטיות
  

  :הרשות כðגד משפטיות תביעות 2 עומדות 31/12/2024 ליום ðכון

שðי חקלאים ממושב עין יהב ðגד רשות ðיקוז ערבה וחברת מקורות, תביעה  – 22673-06-23"א ת .1

 . 13/3/2020 מיום שיטפון מאירוע כתוצאהבגין ðזקים ₪  605,811ע"ס 

 

₪  12,100,000חקלאים ממושב עין יהב ðגד רשות ðיקוז ערבה. תביעה ע"ס  15 – 68714-07-23"א ת .2

חברת הביטוח,  לטיפול הועברה התביעה. 10/4/2023 מיום  שיטפון בגין ðזקים כתוצאה מאירוע

    חשיפת הרשות בגובה ההשתתפות העצמית. 

"ח, ðערכה הפרשה להשלמה אלש 93השתתפות עצמית בהוצאות הביטוח ע"ס  2024בשðת  שולמה

  "ח.אלש 79בסך של 

  
  .הכספיים בדוחות 15 ביאורראה , 2023 שðת במהלך הוגשו התביעות שתי



 
 

 


















































